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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA NOVOG VINODOLSKOG ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziji (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Novog Vinodolskog (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 10. lipnja do 22. listopada 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13), utvrden
je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zupanije. Grad
ima 20 naselja s ukupno 5 113 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 — prociS¢eni tekst), gradovi u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada je ustrojen jedan ured i tri
upravna odjela. Koncem 2013. u gradskoj upravi su bila 34 zaposlenika, a na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa tri osobe. Proracunski korisnici Grada su
djedji vrti¢, centar za kulturu, narodni muzej i galerija te narodna knjiznica i Citaonica u
kojima su koncem 2013. bila 24 zaposlenika i €ije su place i materijalni rashodi osigurani u
proracunu. Grad je suosniva¢ komunalnog druStva za gospodarenje odlagalistima i
komunalnim otpadom, pogrebne i prateCe djelatnosti i odrzavanje javnih povrSina s
udjelom 80,0 %, drusStva za javnu vodoopskrbu i odvodnju s udjelom 51,1 % te
poduzetnickog centra za istraZivanje trzista i poticanje razvoja subjekata gospodarstva s
udjelom 33,3 % u temeljnom kapitalu. Donesen je Statut, Pravilnik o unutarnjem redu te
drugi opc¢i akti. Gradsko vije¢ée ima 15 dclanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2013. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Oleg Butkovic.

Planiranje

ProraCun i odluka o izvrSavanju proracuna su donesene u skladu s propisima.
ProraCunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 56.665.400,00 kn. Tijekom
2013. donesene su &etiri izmjene i dopune proraduna. Cetvrtim izmjenama i dopunama
proraCuna iz prosinca 2013., prihodi su planirani u iznosu 42.421.000,00 kn (Sto je za
14.244.400,00 kn ili 25,1 % manje od planiranih proracunom), rashodi i izdaci u iznosu
37.121.000,00 kn (Sto je za 19.544.400,00 kn ili 34,5 % manje od planiranih proracunom),
te je planirano pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
5.300.000,00 kn. Vrijednosno najznacajnije smanjenje se odnosi na sredstva planirana iz
strukturnih fondova Europske unije namijenjena za izgradnju komunalne infrastrukture u
poslovnoj zoni (cesta, javne rasvjete i javne odvodnje) koji su proracunom bili planirani u
iznosu 11.340.000,00 kn. U racunu financiranja planirani su izdaci za otplatu kredita u
iznosu 920.000,00 kn.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 38.034.100,00 kn te za 2015. u iznosu 43.297.100,00 kn.
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Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane u razdoblju od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno
najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju infrastrukture poslovne zone u iznosu
15.815.000,00 kn, od ¢ega 12.915.000,00 kn u 2013.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prema Odluci o izvrSavanju
proraCuna za 2013., vlastite prihode prora¢unski korisnici ne uplacuju u proracun, nego ih
koriste za redovno poslovanje. Zbog navedenog vlastiti prihodi proracunskih korisnika nisu
iskazani u financijskim izvjestajima. ProraCunski korisnici su u 2013. ostvarili 4.477.801,00
kn vlastitih prihoda, a o koridtenju vlastitih prihoda izvje$¢uju Grad putem dostavljenih
financijskih izvjestaja.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 37.681.326,00 kn, Sto je za 5.488.745,00 kn ili
17,0 % vise od ostvarenih prethodne godine. Prihodi su za 2013. ostvareni za
4.739.674,00 kn ili 11,2 % manje od planiranih. Vrijednosno najznacajnije odstupanje se
odnosi na prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada te prihode od poreza koji su ostvareni manje od planiranih za 4.790.192,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 11.177.138,00 14.204.845,00 | 127,1
2. Pomodi 507.950,00 445.600,00 87,7
3. Prihodi od imovine 2.118.861,00 1.772.021,00 83,6
4 Pr_|h0(_j|_od upravnlh i adm|_n|_strat_|vn|h pristojbi, 15.734.959.00 9.286.427.00 59.0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Kazne i ostali prihodi 83.220,00 552.016,00 | 663,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.570.453,00 11.420.417,00 | 444,3
Ukupno 32.192.581,00 37.681.326,00 | 117,0

Vrijednosno najznacaijniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 14.204.845,00 kn ili
37,7 %, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 11.420.417,00 kn ili 30,3 % te
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 9.286.427,00 kn ili 24,6 %. Svi drugi prihodi iznose 2.769.637,00 kn ili 7,4 %
ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su veci u odnosu na
prethodnu godinu za 8.849.964,00 kn ili 344,3 % najvecim dijelom zbog prodaje zemljista
u poslovnim zonama.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomo¢i, naknada za
koncesije i koncesijska odobrenja, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, spomenicku
rentu, boraviSnu pristojbu, doprinos za Sume, naknade za prikljuCenje na komunalnu
infrastrukturu, vodni doprinos, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, naknade Steta od osiguranja te na prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 21.685.504,00 kn, Sto €ini 57,6 % ukupno ostvarenih prihoda. 1z
prethodne godine su prenesena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 322.069,00 kn Sto s
ostvarenim namjenskim prihodima za 2013. iznosi 22.007.573,00 kn.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 14.204.845,00 kn je sadrzan porez i
prirez na dohodak u iznosu 7.760.946,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
3.888.345,00 kn te gradski porezi (porez na kuée za odmor, potrosnju, tvrtku i koristenje
javnih povrsina) u iznosu 2.555.554,00 kn. Poslove utvrdivanja i naplate propisanih poreza
je obavljala Porezna uprava. Uvedeni su svi propisani porezi te prirez porezu na dohodak
u visini 7,0 %. U okviru ovih prihoda znacajnije je povecan prihod od poreza na promet
nekrenina za 2.122.656,00 kn ili 106,7 % u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od pomod¢i su ostvareni u iznosu 445.600,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci iz drzavnog proracuna za provodenje programa pomoci u kudéi starijim osobama u
iznosu 432.000,00 kn i teku¢e pomoci iz zupanijskog proracuna za nabavku ogrjevnog
drva socijalno ugrozenim osobama u iznosu 13.600,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.772.021,00 kn, a odnose se na prihode od
zakupa i iznajmljivanja javnih povrsina i poslovnih prostora 1.183.803,00 kn, koncesija i
koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru 398.046,00 kn, koncesija na vodama
59.313,00 kn, refundacije Steta od osiguravajué¢eg drustva 57.574,00 kn, koncesija za
obavljanje komunalnih djelatnosti 43.974,00 kn te spomenicke rente 29.311,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 9.286.427,00 kn ili 41,0 % manje u odnosu na prethodnu
godinu jer je u 2012. bila naplacena komunalna naknada od duznika u predsteCajnom
postupku. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od komunalne naknade u iznosu
5.247.883,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 2.666.992,00 kn, doprinosa za Sume
657.521,00 kn i boraviSne pristojbe 275.200,00 kn. Prihodi od komunalnog doprinosa su
manje ostvareni za 2.481.578,00 kn ili 48,2 % u odnosu na proraCun zbog manje
podnesenih zahtjeva za izdavanjem rjeSenja za gradnju objekata.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 11.420.417,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 11.362.637,00 kn i
stanova sa stanarskim pravom na obroc¢nu otplatu 57.780,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihodi su ostvareni prodajom zemljista za poslovne namjene u dvije poslovne zone. Za
zemljiSte povrsine 18 256 m? prodano u 2012. (po cijeni 301,70 kn/m?) ostvaren je prihod u
iznosu 4.957.835,00 kn, dok je razlika u iznosu 550.000,00 kn naplacena u 2012.
Prodajom zemljiSta u drugoj poslovnoj zoni povrSine 6 662 m? ostvaren je prihod u iznosu
817.361,00 kn (po cijeni 122,69 kn/m?). ZemljiSta su prodana putem natjeCaja i na temelju
odluka gradskog vijeCa. Prije prodaje zemljiSta njihovu vrijednost je procjenio ovlasteni
vjestak.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 32.779.063,00 kn, Sto je za 592.870,00
kn ili 1,8 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 2013. ostvareni za
4.341.937,00 kn ili 11,7 % manje od planiranih.
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Vrijednosno najznacCajnije odstupanje se odnosi na rashode za kupnju zemljista i
prostorno plansku dokumentaciju koji su ostvarena manje za 3.373.607,00 kn.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 6.378.857,00 6.565.986,00 102,9
2. Materijalni rashodi 10.762.708,00 11.195.012,00 104,0
3. Financijski rashodi 1.446.360,00 1.347.130,00 93,1
4. Subvencije 412.821,00 383.574,00 92,9
5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.607.748,00 1.308.274,00 81,4
6. Ostali rashodi 6.782.404,00 6.784.185,00 100,0
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.356.854,00 4.291.662,00 98,5
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 438.441,00 903.240,00 206,0
Ukupno 32.186.193,00 32.779.063,00 101,8
ViSak prihoda 6.388,00 4.902.263,00 -

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 11.195.012,00 kn ili
34,2 %, ostali rashodi u iznosu 6.784.185,00 kn ili 20,7 % i rashodi za zaposlene u iznosu
6.565.986,00 kn ili 20,0 %. Svi drugi rashodi i izdaci (rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, financijski rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima, izdaci za otplate zajmova i
subvencije) iznose 8.233.880,00 kn i imaju udjel 25,1 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 6.565.986,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 5.540.472,00 kn, doprinose na plac¢e 845.026,00 kn te druge rashode za
zaposlene 180.488,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za place te obraCuna i isplate
placa postupljeno je u skladu s propisima, osim $to za obracun pla¢e gradonacelnika od 1.
ozujka 2013. nije primjenjena osnovica propisana Odlukom Vlade o visini osnovice za
obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine 25/13) te je obraCunana i isplacena
viSe za 7.338,00 kn od dozvoljenog iznosa.

Materijalni rashodi u iznosu 11.195.012,00 kn se odnose na rashode za usluge
7.759.740,00 kn, materijal i energiju 2.139.578,00 kn, druge nespomenute rashode
poslovanja 1.158.345,00 kn te naknade troSkova zaposlenima 137.349,00 kn. U okviru
materijalnih rashoda vrijednosno znacaijniji su ostvareni za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 7.041.524,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda u iznosu
1.158.345,00 kn na naknade vijecnicima se odnosi 121.214,00 kn, a ¢lanovima vije¢a
mjesnih odbora 9.081,00 kn. Prema gradskoj Odluci o odredivanju naknade troSkova za
rad Clanova gradskog vije€a, €lanova radnih tijela gradskog vijeéa i gradonacelnika,
zamjenika gradonacelnika te osoba izabranih na odredene duznosti (Sluzbene novine
Primorsko-gornaske Zupanije 24/09 i 57/09) mjeseCna neto naknada predsjednika
gradskog vijec¢a iznosi 3.300,00 kn, podpredsjednika gradskog vijec¢a 1.500,00 kn, Clana
gradskog vije¢a 750,00 kn te predsjednika vijeéa mjesnog odbora 275,00 kn. Clanovi
radnih tijela gradskog vijeca imaju pravo na neto naknadu u iznosu 140,00 kn uz uvjet
prisutnosti na sjednicama radnih tijela. Navedene osobe imaju pravo na naknadu troSkova
prijevoza za dolazak na sjednice u visini cijene autobusne karte.
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Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.347.130,00 kn i odnose se na zatezne
kamate 610.729,00 kn, kamate za primljene kredite 288.999,00 kn, upravne i
javnobiljezniCke pristojpe 175.671,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa
146.521,00 kn te naknadu Poreznoj upravi za naplatu poreznih prihoda 125.210,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 383.574,00 kn, a odnose se na
subvencije kamata na poduzetniCke kredite odobrene obrtnicima te malim i srednjim
poduzetnicima ranijih godina.

Naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvarene u iznosu 1.308.274,00 kn. Odnose
se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu 654.061,00 kn (vrijednosno
znacajnije stipendije ucenicima i studentima u iznosu 257.810,00 kn) te naknade
gradanima i kucanstvima u naravi u iznosu 654.213,00 kn (vrijednosno znacajnije
sufinanciranje cijena prijevoza ucenika i studenata u iznosu 300.230,00 kn).

Ostali rashodi poslovanja u iznosu 6.784.185,00 kn se odnose na teku¢e donacije
(donacije sportskim drustvima, udrugama gradana i za redovno financiranje rada politiCkih
stranaka, zdravstvenim organizacijama, nacionalnim zajednicama i manjinama i druge
tekuce donacije) u iznosu 5.177.975,00 kn, kapitalne donacije (lu¢koj upravi za
sufinanciranje troSkova izrade projektne dokumentacije |l faze izgradnje ribarske luke,
sanaciju sportskog objekta, sufinanciranje izrade i aZuriranja prostornih podloga drzavne
izmjere i katastra nekretnina na podrucju Grada, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za
otplatu kredita za nabavu vozila) u iznosu 707.829,00 kn te kapitalne pomoc¢i komunalnim
drustvima u suvlasnistvu Grada u iznosu 898.381,00 kn za otplate kredita po danim
suglasnostima za izgradnju mrtvacnica, javne vodoopskrbe i javne odvodnje te sanaciju
odlagalista komunalnog otpada.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 4.291.662,00 kn.
Odnose se na rashode za dodatna ulaganja na nerazvrstnim cestama, javnim povrSinama
i javnoj rasvjeti u iznosu 2.179.431,00 kn, prostorno plansku dokumentaciju, opremu,
uredaje i drugo u iznosu 900.428,00 kn, uredenje i sanaciju morskih plaza u iznosu
653.623,00 kn te rashode za otkup zemljista od fiziCkih osoba za gradnju cesta i
infrastrukture poslovne zone u iznosu 558.180,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 903.240,00 kn se odnose na
otplatu kredita primljenog 2006. za izgradnju komunalne infrastrukture.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 4.902.263,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 14.354.435,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 9.452.172,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 564.231.202,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?Z/E;SS

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 265.219.727,00 496.586.314,00 187,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 226.182.284,00 454.235.772,00 200,8
1.2. | Gradevinski objekti 37.305.889,00 39.994.994,00 107,2
1.3. | Postrojenja i oprema 354.142,00 557.017,00 157,3
1.4. | Prijevozna sredstva 3.560,00 228.465,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.373.852,00 1.570.066,00 114,3
2. Financijska imovina 69.281.474,00 67.644.888,00 97,6
2.1. | Nov€ana sredstva 322.069,00 182.818,00 56,8
2.2. | Jam&evni polozi i ostala potrazivanja 287.280,00 36.104,00 12,6
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 1.942.292,00 0,00 -
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 36.563.874,00 36.563.874,00 100,0
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 19.286.870,00 22.469.504,00 116,5
26. %’éﬁﬁg’a”’a od prodaje nefinancijske 1.167.237,00 2.638.322,00 |  226,0

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela

2.7. naplata prihoda 9.711.852,00 5.754.266,00 59,2
Ukupno imovina 334.501.201,00 564.231.202,00 168,7
3. Obveze 33.024.394,00 25.293.920,00 76,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 13.778.329,00 8.058.736,00 58,5
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.037.746,00 1.967.876,00 96,6
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 0,00 309.821,00 -
3.4. | Obveze za kredite 17.208.319,00 14.957.487,00 86,9
4. Vlastiti izvori 301.476.807,00 538.937.282,00 178,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 334.501.201,00 564.231.202,00 168,7
Izvanbilan¢ni zapisi 9.199.535,00 8.881.916,00 96,5

Vrijednost nefinancijske imovine je vec¢a u odnosu na prethodnu godinu za
231.366.587,00 kn ili 87,2 %. NajznacCajnije povecanje se odnosi na evidentiranje
vrijednosti svih zemljiSta prema stanju u zemljiSnim knjigama. Sastavljen je popis svih
zemljiSnoknijiznih Cestica u vlasnistvu Grada koje nisu bile evidentirane u poslovnim
knjigama te su procijenjene po vrijednosti 1,00 kn/m2. Vrijednost zemljiSta u iznosu
454.235.772,00 kn se odnosi na vrijednost gradevinskih zemljista 438.390.311,00 kn te
drugih zemljita na kojima se nalaze nerazvrstane ceste 15.845.461,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 39.994.994,00 kn se odnosi na vrijednost
nerazvrstanih cesta 20.119.280,00 kn, poslovnih objekata u iznosu 6.930.987,00 kn, javne
rasvjete 6.309.975,00 kn te drugih objekata (narodne Ccitaonice, vatrogasnog doma,
domova kulture, djecjeg vrti¢a, stambenih objekata, spomenika) u iznosu 6.634.752,00 kn.

Druga nefinancijska imovina u iznosu 1.570.066,00 kn se odnosi na ulaganja u
dokumente prostornog uredenja (prostorni plan, detaljne planove uredenja i prostorno
urbanistiCke planove), raunalne programe i drugu imovinu.

U okviru financijske imovine u iznosu 67.644.888,00 kn vrijednosno su najznacajniji
udjeli u glavnici trgovackih drustava 36.563.874,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
22.469.504,00 kn, rashodi buducih razdoblja 5.754.266,00 kn te potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine 2.638.322,00 kn.
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Vrijednost dionica i udjela u glavnici se odnosi na udjele Grada u dva komunalna
drustva, jednom trgovackom drustvu i Cetiri gradske ustanove.

PoCetkom 2013. na raCunu potrazivanja za dane zajmove su bila iskazana
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
1.942.292,00 kn. Tijekom godine su evidentirana na odgovaraju¢em racunu u okviru
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine.

Ukupna potrazivanja koncem 2013. iznose 25.143.930,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 22.469.504,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine 2.638.322,00 kn te na potrazivanja od zaposlenih 36.104,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potraZivanja za komunalnu
naknadu 10.312.786,00 kn, komunalni doprinos 4.052.411,00 kn te na potrazivanja za
gradske poreze 2.737.120,00 kn. Ukupna dospjela potrazivanja iznose 24.922.955,00 kn.
Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2014.) naplacena su u iznosu 1.863.198,00 kn.

Rashodi buduéih razdoblja u iznosu 5.754.266,00 kn se odnose na nedospjele
preuzete obveze od dva komunalna druStva za dane suglasnosti za zaduzivanje.
Spomenute obveze su poCetkom godine iznosile 7.242.137,00 kn. Tijekom godine su
smanjene za 1.457.872,00 kn, od Cega je 691.999,00 kn financirano proracunskim
sredstvima Grada putem kapitalnih prijenosa te 765.873,00 kn iz naknade za razvoj koja je
postala prihod komunalnih drustava. ObraCunana je teCajna razlika u iznosu 29.999,00 kn
te stanje koncem godine iznosi 5.754.266,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2013. iznose 25.293.920,00 kn, od ¢ega je 8.482.932,00 kn
dospjelo. Na obveze starije od godinu dana odnosi se 1.740.963,00 kn. Dospjele obveze
¢ini 27,6 % prihoda prethodne godine bez primljenih pomodi. U odnosu na 2012. obveze
su manje za 7.730.474,00 kn ili 23,4 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja
8.058.736,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 1.967.876,00 kn, vrijednosne papire
(mjenice s mjenicnim ocitovanjem) 309.821,00 kn te primljene kredite 14.957.487,00 kn.
Do konca lipnja 2014. podmirene su obveze iz prethodne godine u iznosu 4.735.214,00
kn. U okviru obveza za kredite iskazane su obveze za primljeni kredit za izgradnju
komunalne infrastrukture iz 2006. u iznosu 9.203.221,00 kn te preuzete dugoro€ne obveze
komunalnih drustava u suvlasnistvu Grada za dane suglasnosti u iznosu 5.754.266,00 kn.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa u iznosu 8.881.916,00 kn evidentirane su kapitalne
pomoci doznacCene prethodnih godina komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada za
financiranje izgradnje objekata i uredaja vodoopskrbe. Smanjenje u odnosu na prethodnu
godinu se odnosi na obracunanu amortizaciju za komunalne vodne gradevine za 2013.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraCuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima te su pribavliena usmena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$c¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio godiSnjim
popisom obuhvatiti sva zemljiSta u vlasnistvu Grada te ih evidentirati u poslovnim
knjigama. Nadalje, nalozio je u poslovnim knjigama evidentirati groblja, obveze za kupnju
zemljiSta uz ugovoreno obro¢no placanje te dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi
koja se odnosi na ulaganja u sanaciju ulice. NaloZio je planirati i u poslovnim knjigama
evidentirati poslovne promjene nastale pri zamjeni zemljista, poduzimati raspolozive mjere
za naplatu prihoda, troSiti prihode od komunalne naknade i prihoda od prodaje
nefinancijske imovine u skladu s propisanim namjenama, izraditi program mijera za pokric¢e
manjka prihoda te ostvarivati rashode unutar planiranih iznosa.
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PredloZio je donijeti procedure naplate i kontrole naplate potraZivanja, imenovati
osobe zaduzene za naplatu, kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera, obveze za
sufinanciranje uredenja raskriZzja u iznosu 610.673,00 kn i sanacije kolnika drzavne i
Zupanijske ceste u iznosu 500.290,00 kn evidentirati u poslovnim knjigama te za isplatu
dodataka za uspjesnost na radu donijeti mjerljive kriterije.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

- u poslovnim knjigama su evidentirane obveze za kupnju zemljista uz ugovoreno
obro¢no plac¢anje te ulaganja u sanaciju ulice

- prihodi od komunalne naknade su utroSeni za odrzavanje komunalne
infrastrukture

- rashodi su ostvareni unutar planiranih iznosa

- obveze za sufinanciranje sanacije kolnika drzavne i Zupanijske ceste u iznosu
500.290,00 kn su evidentirane na racunu obveza.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- godisSnjim popisom su popisana sva zemljista u vlasnistvu Grada te su
evidentirana u poslovnim knjigama prema stanju u zemljiSnim knjigama;
Vrijednost zemljista u glavnoj knjizi i pomoc¢noj knjizi dugotrajne imovine nije
uskladena sa stanjem utvrdenim godiSnjim popisom, odnosno izvjes¢em o
popisu

- u poslovnim knjigama su evidentirane vrijednosti pet groblja, dok su u postupku
rleSavanja dva groblja zbog upisanog drzavnog vlasniStva na zemljiSnim
Cesticama

- imenovane su osobe zaduZene za naplatu, kontrolu i praéenje rezultata
poduzetih mjera s obvezom kontinuiranog upuéivanja opomena i provodenja
ovrha, dok procedura naplate i kontrole naplate potraZivanja nije donesena

- na temelju odredbi gradskog Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje natprosje¢nih
rezultata u radu i nacinu isplate dodataka za uspjeSnost na radu, izvjeS¢a o
poslovima Kkoji su ocjenjeni da su natprosjec¢no obavljeni te rjeSenja o visini
iznosa dodatka za uspjeSnost u radu, za sedmero zaposlenika su u 2013.
isplaceni dodaci za uspjesnost na radu u iznosu 150.126,00 kn; Mjerljivi kriteriji
za isplatu dodataka za uspjeSnost na radu nisu doneseni; Tijekom obavljanja
revizije Grada za 2012., (srpanj 2013.), navedene su isplate obustavljene.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- poslovne promjene nastale pri zamjeni zemljiSta nisu evidentirane u poslovnim
knjigama u bruto iznosima

- za naplatu dijela potrazivanja nisu poduzimane sve raspoloZive mjere naplate
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- dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine nije utroSen za propisane namjene
- program mjera za pokrice proracunskog manjka nije donesen

- obveze za sufinanciranje uredenja raskrizja drzavne i Zupanijske ceste u iznosu
610.673,00 kn nisu evidentirane u poslovnim knjigama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci,
imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode te rashode.

1.1

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu.

- DonoSenje proracunskih dokumenata

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni. Proradunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 56.665.400,00
kn. Izmjenama proracuna su prihodi planirani u iznosu 42.421.000,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 37.121.000,00 kn te pokrice manjka prihoda u iznosu 5.300.000,00
kn. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja koncem 2012. iskazani ukupni manjak
iznosi 14.354.435,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 6. Zakona o proraCunu, u
proracunu se planiraju sredstva za pokrice preuzetih obveza iz prethodnih godina,
kao i sredstva za placanje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini za koju se
proracun donosi. S obzirom na navedeno, proraunom i projekcijom za sljedece
dvogodiSnje razdoblje je trebalo planirati sredstva za pokrice cjelokupnog manjka
prihoda i primitaka iz prethodnih godina.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracunskim dokumentima planirati sredstva za
pokrice preuzetih obveza iz prethodnih godina.

- lzvjeStavanje

Grad je nakon propisanog roka, 11. ozujka 2014., dostavio godiSnje financijske
izvjeStaje za 2013. instituciji ovlastenoj za obradu podatka i Drzavnom uredu za
reviziju. Prema odredbama Clanaka 22. i 25. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11), jedinice lokalne samouprave
predaju godiSnje financijske izvjeStaje za proracunsku godinu nadleznom podru¢nom
uredu DrZavnog ureda za reviziju do 28. veljace tekuce za prethodnu godinu.

Pisano ocitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizile za 2012. nije
dostavljeno Drzavnom uredu za reviziju. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju zakonski predstavnik je u obvezi dostaviti navedeno
ocCitovanje u roku 60 dana od primitka izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze u propisanim rokovima dostaviti instituciji ovlasteno;j
za obradu podatka i Drzavnom uredu za reviziju godiSnje financijske izvjestaje za
prethodnu proraCunsku godinu u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Nadalje, nalaze se dostaviti Drzavnom
uredu za reviziju pisano oc€itovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije u roku
propisanim odredbama Zakona o drzavnoj reviziji.



13
- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Na temelju odluka gradskog vijeca u 2013. su obavljene dvije zamjene zemljiSta u
vlasnistvu Grada sa zemljistima u vlasniStvu pravnih osoba radi formiranja
gradevinske Cestice. Kupoprodajna cijena zemljiSta u vlasniStvu Grada iznosi
723.391,00 kn, a zemljiSta u vlasnistvu pravnih osoba 369.782,00 kn. U poslovnim
knjigama je na raCunu prihoda od prodaje zemljista evidentiran naplaceni iznos
353.609,00 kn. Prihodi su trebali biti evidentirani u iznosu 723.391,00 kn i rashodi u
iznosu 369.782,00 kn, odnosno prihodi i rashodi su manje iskazani za 369.782,00 kn.
Prema odredbi Clanka 5. Zakona o proracunu u proracunu se prihodi i primici te
rashodi i izdaci iskazuju po bruto nacelu.

U okviru racuna obveza nisu evidentirane obveze prema ugovoru iz 2011. o
sufinanciranju uredenja raskrizja drzavne i Zupanijske ceste te dostavljenim
situacijama za radove koji su dovrSeni tijekom 2012. u iznosu 610.573,00 kn. U
okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane bankarske garancije koje su dobavljaci
roba, usluga i radova dostavili kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje
ugovornih obveza i otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku te hipoteke upisne u
korist Grada na temelju ugovora o obroénom plac¢anju komunalnog doprinosa. Prema
odredbama c¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proracun i proracunski korisnici su obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora te voditi pomoénu
knjigu (analitiCko knjigovodstvo) primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima) za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.

Koncem 2013. ukupna vrijednost imovine je iskazana u iznosu 564.231.202,00 kn.
Obavljen je godisnji popis imovine i obveza. Prema izvjeS¢u o godiSnjem popisu
vrijednost nefinancijske imovine iznosi 496.207.449,00 kn, dok je u poslovnim
knjigama evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana u iznosu 496.586.314,00
kn, Sto je viSe za 378.865,00 kn. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima je
viSe iskazana vrijednost gradevinskih objekata za 303.232,00 kn i opreme za
81.780,00 kn, a manje nematerijalne proizvedene imovine za 6.147,00 kn. U
popisnim listama i poslovnim knjigama nefinancijska imovina dijelom nije navedena
pojedinacno. Veci broj istovrsne imovine (devet stanova, klima uredaji, umjetnicke
slike, stolovi, stolice, klupe, zavjese) je evidentiran pod jednim evidencijskim brojem.
Nadalje, u popisnim listama pojedinacne vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine,
osim u naturalnim, nisu navedene i vrijednosno. Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu je propisano da se podaci o popisu
unose pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

Clanovi Komisije za popis imovine i obveza su imenovani odlukom gradona&elnika s
rokom obavljanja popisa do 28. veljace 2014. te obvezom podnoS$enja izvjeS¢a o
obavljenom opisu do 10. ozujka 2014., odnosno nakon roka propisanog za predaju
financijskih izvjeStaja. Prema popisnim listama za dio opreme i dio sitnog inventara je
utvrdeno da je neispravan. Komisija za popis imovine, nov€anih sredstava, obveza i
potraZivanja je koncem veljaCe 2014. sastavila izvjeStaj. U izvjeStaju nije predloZzen
nacin rjeSavanja neispravne opreme i sitnog inventara te njihova vrijednost. Odlukom
gradonacelnika o prihvac¢anju godidnjeg popisa od 7. oZujka 2014. nije naveden
nacin uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja.
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Odredbama Clanka 17. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu
je propisano da Celnik prorauna na temelju izvjeStaja i priloZzenih popisnih lista
odlu€uje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacCinu knjizenja utvrdenih viSkova,
otpisu nenaplativin i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava,
opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove,
oStecCenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i slicno.

Prema lzvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2013., prihodi od
poreza, pomoci, imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, ostali prihodi, naknade gradanima i ku¢anstvima te izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova, su ostvareni vise, odnosno manje od 10,0 % u
odnosu na prethodnu godinu, a BiljeSke uz lzvjeStaj ne sadrze objaSnjenje za
navedena odstupanja. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 17. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 32/11),
kojom je propisano da je u BilieSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih (iznad 10,0 %)
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati poslovne promjene
nastale pri zamjeni zemljiSta prema bruto nacelu te ustrojiti analiticke evidencije
primljenih garancija (jamstava) kao i hipoteka upisanih u korist Grada. Nalaze se
unijeti pojedinacne vrijednosti nefinancijske imovine u popisne liste naturalno i
vrijednosno, dostaviti gradonacelniku izvjeSée s priloZzenim popisnim listama i
prijedlogom nacina rjeSavanja utvrdenih razlika te na temelju godiSnjeg popisa
uskladiti knjigovodstvena stanja imovine i obveza sa stvarnim stanjem na datum
bilance u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu. Drzavni ured za reviziju nalaze BiljeSke uz financijske izvjestaje
sastaviti u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Grad prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju o nacinu sastavljanja godisnjeg
popisa i izvije§¢a o popisu. Za planiranje pokrica cjelokupnog manjka prihoda u
trogodisnjem razdoblju Grad navodi da, s obzirom na visinu manjka prihoda,
prepoloviljene prihode zbog gospodarske krize te oCekivane promjene propisa Kkoji
ureduju podrucje poreza na dohodak, nije moguce u navedenom razdoblju pokriti
cjelokupni manjak. IstiCe da isti propisi o proracunskom planiranju nalazu planiranje
pokrica manjka u drZzavnom proracunu koji nije u stanju smanjiti udjel manjka u
proracunu, niti ga u trogodiSnjem roku pokriti.

Za kaS$njenje u predaji financijskih izvjeStaja obrazlaZe da je u IzvjeS¢u o obavljenoj
reviziji Grada za 2012. bila naloZena izrada cjelovitog popisa nekretnina u vilasnistvu
Grada. Kako je tijekom 2013. donesena uputa o nacinu procjene nekretnina Grad je
napravio sveobuhvatan popis za vi§e od 4 000 zemljisnih Cestica. S obzirom da se
radilo o iznimno velikom poslu, komisiji za popis je dan dulji rok za sastavljanje
izvje$ca o popisu tako da se kasnilo s predajom financijskih izvjeSca.

Za bruto princip iskazivanja prihoda i rashoda kod zamjene zemljiSte navodi da se
radi o zamjeni unutar istog obuhvata zemljiSta za koje su provedeni svi propisani
postupci (natjeCaj, odluka gradskog vijeca i drugo). Smatra da bi bruto princip
nerealno povecao obujam proracuna. Kako je Grad vlasnik velikih i vrijednih
nekretnina, navodi da postoji mogucnost ostvarenja znacajnih prihoda i rashoda
proracuna koji bi premasili redovne prihode i rashode.
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Takoder, obrazlaze da se u raznim postupcima pojedine zemljiSne Cestice vracaju
Gradu, primjerice zbog pogresnog upisa drzavnog odvjetniStva, $to bi znacilo da su i
prihodi proracuna ostvareni u vrijednosti zemljista.

Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 37.681.326,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od poreza u iznosu 14.204.845,00 kn ili 37,7 %, prihode od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 11.420.417,00 kn ili 30,3 % te prihode od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 9.286.427,00 kn ili 24,6 %.

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 25.143.930,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 22.469.504,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine 2.638.322,00 kn te na potrazivanja od zaposlenih 36.104,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu, potraZivanja su veéa za 4.573.978,00 kn ili 22,2
%. Dospjela potrazivanja iznose 24.922.955,00 kn. Vrijednosno znacajnija se odnose
na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 10.312.786,00 kn, komunalni
doprinos 4.052.411,00 kn i gradske poreze 2.737.120,00 kn. Dospjela potrazivanja iz
2013. su do lipnja 2014. naplaéena u iznosu 1.863.198,00 kn. Radi naplate
potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, zakup javne povrSine,
zakup poslovnog prostora i spomenic¢ke rente u iznosu 15.335.306,00 kn su
pokrenuti sudski i ovrsni postupci naplate, a potrazivanja za komunalnu naknadu i
komunalni doprinos u iznosu 8.064.643,00 kn su prijavljena u ste€ajnu masu
duznika. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
naknada za zadrzavanje nelegalno izgradenih zgrada u prostoru i zakupa javnih
povrSina u iznosu 898.711,00 kn duznicima su upucivane opomene. Opomena za
naplatu dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i za neporezna davanja ne prekida
zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine
35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovarajué¢im zakonima
i propisima donesenim na temelju zakona. Procedura naplate i kontrole naplate
potraZivanja nije donesena.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomo¢i, naknada za
koncesije i koncesijska odobrenja, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
spomenicku rentu, boraviSnu pristojbu, doprinos za Sume, naknade za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu, vodni doprinos, naknadu za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, naknade Steta od osiguranja te na prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 21.685.504,00 kn, Sto €ini 57,6 %
ukupno ostvarenih prihoda. Iz prethodne godine su prenesena sredstva namjenskih
prihoda u iznosu 322.069,00 kn Sto s ostvarenim namjenskim prihodima za 2013.
iznosi 22.007.573,00 kn. Dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine (prodaje
gradevinskog zemljista) u iznosu 2.524.724,00 kn nije utroSen za propisane namjene,
nego za druge proracunske namjene.
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Prema odredbama clanka 70. Zakona o proracunu, sredstva od prodaje i zamjene
nefinancijske imovine jedinice lokalne samouprave koriste se za kapitalne rashode,
za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice na temelju
dugoro€nog zaduZzivanja, a kapitalni rashodi su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoci koje se daju
trgovacCkim drustvima u kojima jedinica lokalne samouprave ima odlu€ujuci utjecaj na
upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku
imovinu.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su ostvareni u
iznosu 57.780,00 kn. Propisani dio, 55,0 % od ostvarenih prihoda za 2013., nije
uplaéen u drzavni proracun. Do vremena obavljanja revizije (konac lipnja 2014.)
dospjela obveza u iznosu 89.882,00 kn nije plaéena. Navedeno nije u skladu s
odredbom cClanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
(Narodne novine 43/92 - procCidceni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94,
47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02), prema kojoj se
novac ostvaren prodajom stanova koje prodaju gradovi doznacuje u visini 55,0 % u
drzavni proraCun, a 45,0 % zadrzava prodavatelj i koristi ih za rieSavanje stambenih
pitanja socijalno ugrozenih osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaZe i nadalje poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda te troSiti prihode od prodaje nefinancijske imovine u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Nalaze se u drzavni proracun uplatiti pripadajuéi dio sredstava od prodaje stanova u
skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

U vezi troSenja prihoda od prodaje gradevinskog zemljista, Grad prihvaca navedeni
nalog ako se promatra tekuca proracunska godina. Medutim, obrazlaze da Grad ima
kumulativni manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 34.859.364,00 kn te
da je jo§ 2010. gradsko vijeCe donijelo odluku o pokricu manjka prihoda prodajom
imovine. S obzirom na to da je tijekom 2013. navedeni kumulativni manjak prihoda
smanjen za 4.902.263,00 kn smatra da je prihod koristen u skladu s propisanim
namjenama. Nadalje, uz ocitovanje je dostavljena preslika uplatnice pripadajuceg
dijela sredstava od prodaje stanova u drZavni proracun od 2. listopada 2014. u
iznosu 89.882,00 kn.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 32.779.063,00 kn, sto je za 592.870,00 kn ili
1,8 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 11.195.012,00 kn ili 34,2 %, ostali rashodi u iznosu 6.784.185,00 kn
ili 20,7 % i rashodi za zaposlene u iznosu 6.565.986,00 kn ili 20,0 % ukupnih rashoda
i izdataka. ViSsak prihoda nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi
4.902.263,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
14.354.435,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosi 9.452.172,00 kn. Ukupni manjak prihoda ima udjel 25,1 % u ukupno
ostvarenim prihodima za 2013. U odnosu na prethodnu godinu proracunski manjak je
smanjen, a pokriven je prihodima od prodaje zemljiSta u poslovnim zonama.
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Ukupne obveze su koncem 2013. iznosile 25.293.920,00 kn, od ¢ega je 8.482.932,00
kn dospjelo. Na obveze s prekoratenjem placanja iznad 60 dana se odnosi
6.595.301,00 kn ili 77,8 % dospjelih obveza.

Od navedenih obveza, vrijednosno znacajnije su obveze za materijalne rashode u
iznosu 5.123.078,00 kn. Odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
predstecajnoj nagodbi (Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13 i 112/13) propisani su,
izmedu ostalog, rokovi ispunjenja nov€anih obveza i pravne posljedice zakasSnjenja s
ispunjenjem novc€anih obveza. Do konca lipnja 2014. podmirene su obveze u iznosu
4.735.214,00 kn ili 18,7 % ukupnih obveza.

Tijekom 2013. obraCunane zatezne kamate zbog nepravodobnog placanja dospjelih
obveza iznose 629.507,00 kn, a ukupne obveze za zatezne kamate koncem godine
su iskazane u iznosu 415.719,00 kn. Dospjele obveze sa stanjem na dan 31.
prosinca 2013., ukljuCujuéi iznos godiSnjeg anuiteta po primljenom kreditu, iznose
10.424.142,00 kn ili 32,9 % prihoda ostvarenih prethodne godine umanjenih za
pomoci, §to je pokazatelj zaduzenosti Grada. Za 2013. nije utvrden program mjera za
pokri¢e proraCunskog manjka. S obzirom na preneseni manjak i ukupne obveze,
potrebno je izraditi cjeloviti i jasno utvrden program mjera s planiranim aktivnostima,
rokovima i financijskim iznosima za pokrice prenesenog manjka prihoda i podmirenje
dospjelih obveza te voditi raCuna o daljnjem preuzimanju obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje poslovanje Grada i zadovoljavanje javnih potreba gradana u
sljedeéim fiskalnim razdobljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze, s obzirom na visinu dospjelih obveza i stopu
zaduZenosti, razradu mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka s vrijednosnim
iskazima i rokovima te postupati prema planu mjera za pokri¢e manjka u narednom
razdoblju, preuzimati obveze u okviru raspolozivih sredstava kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno financiranje javnih potreba u narednim fiskalnim
godinama.

3.2. Na ovu to¢ku nalaza Grad se nije ocitovao.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavlenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje pojedinih poslovnih promjena i obveza u poslovnim knjigama,
troSenje prihoda od prodaje nefinancijske imovine za propisane namjene,
poduzimanje raspoloZivih mjera za naplatu dijela potrazivanja te izradu programa
mjera za pokrice prenesenog manjka prihoda i podmirenje dospjelih obveza,
ponovljene su i u 2013.

- Analiticka knjigovodstvena evidencija primljenih i izdanih vrijednosnih papira i
drugih financijskih instrumenata nije ustrojena. Koncem 2013. ukupna vrijednost
imovine je iskazana u iznosu 564.231.202,00 kn. Prema izvjeS¢u o godiSnjem
popisu vrijednost nefinancijske imovine iznosi 496.207.449,00 kn, dok je u
poslovnim knjigama evidentirana u iznosu 496.586.314,00 kn, Sto je viSe za
378.865,00 kn. U popisnim listama i poslovnim knjigama nefinancijska imovina
dijelom nije navedena pojedinacno, a pojedinacne vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine nisu navedene vrijednosno. U izvjestaju komisije za popis
imovine, nov€anih sredstava, obveza i potrazivanja nije predloZzen nacin rjeSavanja
neispravne opreme i sitnog inventara te njegova vrijednost. (to¢ka 1. Nalaza)

- Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 37.681.326,00 kn. Dospjela potrazivanja su
iznosila 24.922.955,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 898.711,00
kn mjere naplate nisu poduzimane. Prihodi koji imaju propisanu namjenu,
ukljuCujuéi i sredstva namjenskih prihoda iz prethodne godine iznose
22.007.573,00 kn, od Cega dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
2.524.724,00 kn nije utroSen za propisane namjene. (toCka 2. Nalaza)

- Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 4.902.263,00 kn,
dok manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 9.452.172,00 kn s
udjelom 25,1 % u ukupno ostvarenim prihodima za 2013. U odnosu na prethodnu
godinu manjak je smanjen i pokriven je prihodima od prodaje zemljiSta u
poslovnim zonama. Dospjele obveze koncem godine su iznosile 8.482.932,00 kn
od kojih se na obveze s prekoraCenjem pla¢anja iznad 60 dana odnosi
6.595.301,00 kn ili 77,8 %. Za 2013. nije utvrden program mjera za pokri¢e
proracunskog manjka. (to¢ka 3. Nalaza)



19

Grad obuhvac¢a 20 naselja s ukupno 5 113 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedan ured i tri
upravna odjela. Koncem 2013. Grad je imao 34 zaposlenika. Zakonski predstavnik je
bio gradonacelnik Oleg Butkovi¢. Prihodi su ostvareni u iznosu 37.681.326,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 32.779.063,00 kn. ViSak prihoda tekuce godine iznosi
4.902.263,00 kn. 1z prethodnih godina je prenesen manjak prihoda i primitaka u
iznosu 14.354.435,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 9.452.172,00 kn ili 25,1 % u odnosu na ostvarene prihode za 2013.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu u iznosu 14.204.845,00 kn ili
37,7 %, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 11.420.417,00 kn ili 30,3
% te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 9.286.427,00 kn ili 24,6 %. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
Su ostvareni u iznosu 21.685.504,00 kn i Cine 57,6 % ukupno ostvarenih prihoda.
Dospjela potrazivanja iznose 24.922.955,00 kn i do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2014.) su naplacena u iznosu 1.863.198,00 kn. Ukupne obveze koncem 2013.
iznose 25.293.920,00 kn, od ¢&ega je 8.743.151,00 kn dospjelo. Do vremena
obavljanja revizije (konac lipnja 2014.), podmirene su obveze u iznosu 4.735.214,00
kn. U 2013. Grad nije pozajmljivao proracunska sredstva i nije se zaduZzivao te nije
davao jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. Stanje primljenog kredita u iznosu
14.957.487,00 kn se odnosi na kredit iz 2006. za izgradnju komunalne infrastrukture
u iznosu 9.203.221,00 kn te preuzete dugoro¢ne obveze komunalnih drustava u
suvlasniStvu Grada u iznosu 5.754.266,00 kn. Stanje danih suglasnosti koncem
2013. iznosi 23.387.611,00 kn, a odnosi se na dane suglasnosti za zaduZivanje za
dva komunalna drustva u suvlasnistvu Grada za financiranje nabave opreme i
izgradnje objekata komunalne infrastrukture. ProraCunska sredstva su koriStena za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada. Vrijednosno najznacajniji rashodi su materijalni
rashodi u iznosu 11.195.012,00 kn ili 34,2 %, ostali rashodi u iznosu 6.784.185,00 kn
ili 20,7 % i rashodi za zaposlene u iznosu 6.565.986,00 kn ili 20,0 %. Prema Planu
nabave za 2013., procijenjena vrijednost nabave, bez poreza na dodanu vrijednost
iznosi 5.770.340,00 kn. U 2013. je zakljuéeno sedam ugovora o javnoj nabavi u
vrijednosti 3.358.039,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave s
porezom na dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn je iznosila
3.858.668,00 kn. Grad vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te
ga objavljuie na svojim internetskim stranicama. U 2013. nije bilo ponistenih
postupaka javne nabave. Ponovljene nepravilnosti iz prethodne revizije te utvrdene
nepravilnosti revizijom za 2013. koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje,
prihode i rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



